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Spis. Zn.: SKRUHZN 10/2026 NESON, s.r.o.

C.j.: KRUHZN 261/2026 Marianské nam. 965/6
Pocet stran: 12 669 02 Znojmo

Pocet priloh: 4 ICO 00351385

Vyftizuje: MUDr. Pavla Kochov3, feditelka
Email: kochova@kruhznojmo.cz

ROZHODNUTI

o ¢astecném odmitnuti poskytnuti informaci

Kruh Znojmo - centrum zdravotnich sluzeb pro déti, p.o. (dale jen ,,povinny subjekt”), rozhodl
v souladu s ust. § 8a, § 15 a § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,InfZ“), ve spojeni s ust. § 67 zadkona ¢.
500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,spravni fad“) o zZadosti
spole¢nosti NESON, s.r.o0., ICO: 00351385, se sidlem Marianské ndmésti 956/6, 669 02
Znojmo, zastoupené Bc. Dominikem Burdelem, jednatelem (dale jen ,Zadatel”) o poskytnuti
informaci ze dne 01.06.2026 takto:

Zadost 7adatele, spole¢nosti NESON, s.r.o., ICO: 00351385, se sidlem Marianské namésti
956/6, 669 02 Znojmo, zaevid. pod €. j. KRUHZN 233/2026, se v souladu s ust. § 8a, ¢l. 6
odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.4.2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o volném pohybu téchto
udaja a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajti) a 15 odst.
1Infz

castecné odmita,

a to v casti tykajici se pozadavku na poskytnuti:

»1. Pfehled celkového hrubého platbu vyplaceného osobé vykondvajici funkci vedouciho
technického oddéleni v obdobi od 1.9.2025 do 31.5. 2026, ¢lenény po jednotlivych mésicich.

2. Samostatné uvedeni vyse odmén, mimordadnych odmén, osobnich priplatku Ci jinych
nendrokovych sloZek platu vyplacenych osobé vykondvajici funkci vedouciho technického
oddéleni v obdobi od 1. 9. 2025 — 31. 5. 2026, ¢lenéné po jednotlivych mésicich“,

z diivodu ochrany osobnich udaju a soukromi dotéenych fyzickych osob.
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Odavodnéni

Zadatel doruéil dne 01.06.2026 do datové schranky povinného subjektu zadost
o poskytnuti informaci, zaevid. pod ¢. j. KRUHZN 233/2026, kterou s odkazem na InfZ zazadal
o poskytnuti nasledujicich informaci (cit.):

,VdZeni, ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, Vds Zdddam o
poskytnuti ndsledujicich informaci tykajicich se odmériovdni osoby vykondvajici funkci
vedouciho technického oddéleni organizace Kruh Znojmo — centrum zdravotnich sluzeb pro
déti, a to za obdobi od 1.9.2025 — 31.5.2026.

Zdaddm o:

1. Prehled celkového hrubého platbu vyplaceného osobé vykondvajici funkci vedouciho
technického oddéleni v obdobi od 1.9.2025 do 31.5. 2026, ¢lenény po jednotlivych mésicich.

2. Samostatné uvedeni vyse odmén, mimorddnych odmén, osobnich priplatkd Ci jinych
nendrokovych sloZek platu vyplacenych osobé vykondvajici funkci vedouciho technického
oddéleni v obdobi od 1. 9. 2025 — 31. 5. 2026, ¢lenéné po jednotlivych mésicich.

3. Pisemnd odivodnéni vsech odmén nebo mimoradnych odmén vyplacenych osobé
vykondvajici funkci vedouciho technického oddéleni v uvedeném obdobi.

4. Informaci, kdo konkrétné tyto odmény nebo mimoradné odmény navrhoval, schvaloval,
podepisoval nebo jinak administrativné zpracovdval.

5. Kopie dokumentd, na jejichZ zakladé byly tyto odmény, mimordadné odmeény, osobni
pfiplatky nebo jiné nendrokové sloZky platu pfizndny.

6. Informaci, zda osobou vykondvajici funkci vedouciho technického oddéleni byl v uvedeném
obdobi Bc. Jan Grois, MBA. Pokud nikoliv, Zaddm o uvedeni, kdo tuto funkci v jednotlivych
meésicich vykondval.

Za ucelem splnéni podminek Zddosti o informace ve vztahu k ochrané osobnich udaji a pravu
verejnosti na informace uvddim ndsledujici:

a) PoZadované informace z povahy véci existuji a jsou povinné osobé dostupné, nebot se
tykaji platovych a mzdovych podkladi, odmén, interniho schvalovdni a hospodareni
pfispévkové organizace s verejnymi prostiedky.

b) Vystupuji jako vydavatel a novindr regiondlniho tydeniku Znojemsko, tedy jako osoba pinici
roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa*“. Ucelem Zddosti neni soukromd zvédavost, ale
kontrola nakladadni s verejnymi prostredky v krajské pfispévkové organizaci.

c¢) PoZadované informaci se tykaji verejného zdjmu. Jde o odmériovani vedouciho pracovnika
verejné pfispévkové organizace, tedy subjektu hospodariciho s verejnymi prostredky.
Informace o platovych pomérech a odméndch ve verejném sektoru jsou zdsadni pro verejnou
kontrolu hospoddrnosti, ucelnosti a transparentnosti nakladadni s verejnymi prostiedky.
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d) Ucelem Zddosti je pfispét k vefejné diskuzi o odmériovdni vedoucich pracovnikii vefejnych
instituci, zejména v situaci, kdy jiz byly ve verejném prostoru diskutovdny otdzky odmén a
zakdzek v organizaci Kruh Znojmo.

e) PoZadované informace se netykaji fadového zaméstnance bez vlivu na hospodareni
organizace. Pozice vedouciho technického oddéleni je vedouci pozici v organizacni strukture
povinného subjektu. Nadto se Zddost tykd osoby, kterd byla pred ndstupem nové reditelky
povérena rizenim celé organizace Kruh Znojmo. Verejny zdjem na kontrole odmérovadni
takové osoby je proto mimorddné silny.

f) Zddost se tykd osoby vefejné ¢inné a vefejné zndmé, kterd v minulosti pisobila jako
starosta mésta Znojma a zastupitel Mésta Znojma a ndsledné pusobila ve vedoucich funkcich
v krajské prispévkové organizaci. | z tohoto duvodu je mira legitimniho ocekdvdni soukromi
v otdzce odmériovdni z verejnych prostiredki niZsi neZ u bézného zaméstnance bez verejné
role.”

Povinny subjekt zaddost o poskytnuti informaci prezkoumal, pricemz dospél
k zavéru, Ze informace uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti nelze poskytnout, ostatni
Zadatelem pozadované informace, tj.

e informaci, kdo konkrétné tyto odmeény nebo mimoradné odmény navrhoval,
schvaloval, podepisoval nebo jinak administrativné zpracovaval. (bod 4. zadosti) -
odmény schvaluje reditel organizace.

e informaci, zda osobou vykondavaijici funkci vedouciho technického oddéleni byl
v uvedeném obdobi Bc. Jan Grois, MBA. Pokud nikoliv, Zdddm o uvedeni, kdo tuto
funkci v jednotlivych mésicich vykonaval. (bod 6. Zadosti) - Vedoucim technického
oddéleni je Bc. Jan Grois, viz. Internetové stranky organizace Kruh Znojmo — centrum
zdravotnich sluzeb. Funkce vedouci technického oddéleni vznikla v 02/2026.

Daéle:

e uvedeni pisemného odlvodnéni vSech odmén nebo mimorddnych odmén
vyplacenych osobé vykonavaijici funkci vedouciho technického oddéleni v uvedeném
obdobi. (bod 3. Zadosti),

e kopie dokument(, na jejichZ zakladé byly tyto odmény, mimoradné odmény, osobni
priplatky nebo jiné nenarokové slozky platu pfiznany. (bod 5. Zadosti);

jsou povinnym subjektem poskytnuty samostatnym pfipisem.
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Povinny subjekt sdéluje, Ze pfed samotnym prezkoumanim/vyfizovanim zadosti Zadatele,

s ohledem na to, Ze zddost smérovala na prehled platu a odmén konkrétniho zaméstnance
coby Zadosti dotcené fyzické osoby, oslovil nejprve tuto osobu, aby se se Zadosti Zadatele
seznamila a bylo ji umoZnéno se k obsahu Zadosti ve smyslu § 4 odst. 3 a 4 spravniho rfadu
vyjadrit. Jak ostatné jiz v minulosti vyslovil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne
17.12.2014, ¢. j. 1 As 189/2014-50 (cit.) , Pri poskytovdni informaci podle zékona ¢. 106/1999
Sh., o svobodném pfistupu k informacim, je povinny subjekt povinen vyrozumét podle § 4
odst. 3 spravniho radu z roku 2004 osobu, kterd by mohla byt poskytnutim informace
dotcena.” Dotend osoba ma zaroven pravo byt vyrozuména s predpokladanym zplisobem
vyfizeni zadosti, je-li tento v dobé zaslani vyzvy znam, a dale je, ve vztahu k pfripadnému
rozhodnuti o odmitnuti (¢asti) Zadosti a odvolani, ucastnikem Fizeni ve smyslu § 27 spravniho
radu.

Povinny subjekt uvadi, Ze pokud povinny subjekt obdrzi Zddost o informace tykajici se platl a
odmeén, nepfistupuje okamzité k provedeni platového testu. Povinny subjekt je vidy povinen
pfi zadosti o poskytnuti vySe platu (odmén) zaméstnance oslovit s Zadosti o informace, jak
vySe uvadi, dotéenou osobu, aby se k Zadosti vyjadfila, a popf. uvedla, zda s poskytnutim
Udaju o vysi platu souhlasi ¢i nikoliv. Pokud od ni povinny subjekt ziska souhlas

s poskytnutim informaci, informace poskytne. Pokud ne, mél by se zabyvat tim, zda
neexistuje zakonna vyjimka pro poskytnuti informaci. Zpravidla tak bude (kazdy) povinny
subjekt nahlizet do zakona o zpracovani osobnich udaju, pfipadné do GDPR nebo jiného
(zvlastniho) zdkona, ktery dopada na povinny subjekt. Pokud zdkonnou vyjimku nenalezne,
pristoupi aZ poté k provedeni platového testu dovozeného Ustavnim soudem.

Souhlas dotéené osoby s poskytnutim informaci o jejich pfijmech povinny subjekt neziskal.

Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 1. 11. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16 (na ktery mj. rovné?
Zadatel odkazuje) pfipustil, Ze informace o platu a odméné zaméstnanci povinného subjektu
je podraditelna pod § 8b informacéniho zakona, avsak odmitl dfivéjsi nazor Nejvyssiho
spravniho soudu, podle kterého provedl test proporcionality jiz zakonodarce, a naopak
dovodil nezbytnost provadét pfi vyfizovani kazdé Zadosti pomérovani prava na ochranu
soukromi zaméstnance a prava na informace ve vefejném zajmu. Ustavni soud tak (opét)
prevazil misky vah na stranu ochrany soukromi zaméstnanct a stanovil, Ze tyto informace je
mozné poskytnout, pouze pokud jsou zaroven splnény tyto podminky, které jsou ¢asto
oznacovany jako platovy test:

1. ucelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;
2. informace samotna se tyka verejného zajmu;

3. Zadatel o informaci plni Ukoly ¢i poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv. ,,spoleéenského
hlidaciho psa“;

4. informace existuje a je dostupna.
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V této souvislosti povinny subjekt uvadi (a rovnéz Zadatel odkazuje), Ze aplikaci platového
testu v praxi povinnych subjektl, podavad Metodické doporuceni Ministerstva vnitra

k poskytovani informaci o platech a odménach podle zakona o svobodném pfistupu

k informacim (k dopad(im tzv. platového nalezu Ustavniho soudu), které je dostupné na
https://mv.gov.cz/odk2/.

K vySe uvedenému je tieba dodat, Ze pfi posuzovani jednotlivych kritérii platového testu je
nutné rovnéz prihlédnout ke specifickému charakteru povinného subjektu a zejména pak

k postaveni dotcené osoby ve struktutfe povinného subjektu. Povinny subjekt neni ani
organem statni spravy ani organem Gzemniho samospravného celku, kde by (dle Ustavniho
soudu) nebylo pochyb o tom, Ze Gdaje o vysi odmén a dalSich benefitech nejvyssich
predstavitell, resp. ¢lenli vysokého managementu maji byt dle InfZ poskytnuty. Povinny
subjekt je pfispévkovou organizaci kraje, specializovanym zdravotnickym zatizenim.
Zameéruje se na poskytovani komplexni péce pro déti a mladistvé, pricemz se predevsim
vénuje détem se zdravotnim handicapem, télesnym ¢i mentdalnim postizenim a détem s
kombinovanymi vadami nebo nerovnomérnym vyvojem. Vedouci oddéleni povinného
subjektu, o jejichZz platech a odménach poZzaduje Zadatel informace, neni vefejnym
funkcionarem ve smyslu zakona o stretu zajmu. Kompetenci vedouciho technického oddéleni
je (pouze) vést a hodnotit maly tym podfizenych zaméstnancl, zajistovat (béZnou) kontrolu
bezpecnosti a ochranu zdravi pfi praci na svéfeném useku a zastupovat oddéleni pfi jednani
s externimi partnery a vedenim organizace.

Jak konstatoval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢. j. 2 As 88/2019-29 ze dne 27. 5. 2020 (op.
cit.) ,,Pro zjevnost existence verejného zdjmu na poskytnuti informace o vyplacenych
vefejnych prostredcich je totiZ klicové, jaké postaveni ve strukture verejné spravy (a s tim
souvisejici ridici, organizacni kompetence, odpovédnost a patri¢né finanéni ohodnoceni)
dotcend osoba ma. V pripadé Zddosti o poskytnuti informace o platovych pomérech zcela
,béZné” uredni osoby bez jakychkoliv fidicich pravomoci (referenta obecniho Ci krajského
uradu, ale i ustfedniho orgdnu stdtni spravy nebo jinych verejnych instituci) je nezbytné, aby
Zadatel v Zddosti uvedl rozumné divody, pro néz byl mél v dané konkrétni situaci existovat
verejny zdjem na vyhovéni Zadosti. PoZadavek na ,silu diivodi” existence verejného zdjmu na
poskytnuti informace klesd se zvysujicim se postavenim dotcenych osob v ramci verejné sféry,
nebot ¢im vétsi kompetence (at uZ v organizaci a metodickém vedeni podrizenych,

v hospodareni s verejnymi finanénimi prostredky ¢i v cemkoliv jiném) tato osoba md, tim
stejnému zavéru dospél Nejvyssi spravni soud ve svém dalsim rozsudku ze dne 1. 3. 2022, ¢.
j. 4 As 337/2021-33. Vedouci technického oddéleni Zadné vyznamnéjsi pozice u povinného
subjektu nezastava.

Povinny subjekt uvddi, Ze pfi posouzeni zadosti tak vychazel zejména z nalezu Ustavniho
soudu ze dne 8. 6. 2016, sp. zn. IV. US 1378/16, podle ného? jsou informace o platech
zaméstnancl verejnych instituci informacemi chranénymi podle ¢l. 10 Listiny zdkladnich prav
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a svobod a ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zkladnich svobod, které zaruéuji pravo na
ochranu soukromého Zivota a na informacni sebeurceni. Ustanoveni zarucuji pravo na
ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota a pravo na informacni
sebeurceni, které umoznuje jednotlivci rozhodovat o datech o ném shromazdovanych,
zpracovavanych a dale Sifenych. Z ¢lanku 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, stejné
jako z €lanku 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zaruujicich svobodu
projevu, plyne pravo na informace ve vefejném zajmu, jeZz mohou zahrnovat i osobni Udaje
jednotlivcq, tykajici se jejich odmén za préci. Pravo na informace ve verejném zajmu neni
neomezitelné. Pokud jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukromého Zivota,
chranéného ¢ldnkem 10 Listiny a €lankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém jednotlivém pfipadé
vSechna tato prava pomérovat, a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovahu, nebot jde o
prava rovnocenna. V kazdém jednotlivém pripadé stfetu Ustavné zarucenych prav museji
organy verejné moci testem proporcionality porovnat dotcend v konfliktu stojici prdva a
zajistit, aby mezi nimi dodrzena spravedliva rovnovaha.

V uvedeném pripadé Ize uvést, Ze zadatel ,,cili“ na platové poméry konkrétni dotéené osoby.

PFi posouzeni ¢asti Zadosti povinnym subjektem modifikovanym testem proporcionality, tedy
zhodnocenim Zadosti Zadatele na zakladé kritérii platového nalezu, pfi sou¢asném
prihlédnuti k rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu dospél povinny subjekt k zavéru, ze
Zadatel je novinarem, spliuje tak podminku uvedenou pod pism. c) platového nélezu, tedy
plni roli tzv. ,spole¢enského hlidaciho psa“.

Ohledné podminky existence a dostupnosti informace, povinny subjekt konstatuje, Ze
informace existuji, povinny subjekt jimi disponuje a vztahuji se k jeho plUsobnosti, a proto
povazuje podminku uvedenou pod pism. d) platového nalezu také za splnénou.

K podmince vztahu informaci k vefejnému zajmu, tedy, zda mize poskytnuti informaci
prispét k diskusi o vécech verejného zajmu /podminky a) a b) platového nalezu/, lze pak
uvést, Ze kontrola verejnosti nad platy a odménami zaméstnancl je zajiSténa
prostfednictvim predpist bézné pristupnych verejnosti; plosna Zzadost o informaci o vysi
platd konkrétnich osob/jednotlivcl, navic cilend na konkrétni zaméstnance za urcité presné
vymezené obdobi, kdy je zfejmé (¢i by bylo mozné urcit), o kterého konkrétniho
zaméstnance se jedna), postrada smysl, nebot samotné informace o vysi platd ¢i odmén
nevypovida nic o tom, zda plat nebo odména je vysoka nebo nizk3, ¢i zaslouzena. Proto také
s pfijimanim InfZ nebyla spojovana predstava, Ze na zakladé ného budou platy ¢i odmény
zverejnovany a tato predstava nebyla spojovana ani s § 8b; v opacném pripadé by musel byt
navrzen a prijat ve zcela jiné podobé.

Zadatel nijak neosvétlil, co ho vede k podani predmétné zadosti, ¢i z éeho vychazi ve své
Uvaze, ze v daném pfipadé zajem na poskytnuti informaci, a tedy zasah do soukromi
zaméstnance, prevazuje nad zajmem kontroly verejnosti pfi nakladani s verejnymi
prostredky.
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Je pravdou, 7e Ustavni soud pFiznal novinafdm roli tzv. spole€enského hlidaciho psa, tudiz
povinnym subjektlim odpadla povinnost u Zadatelll — novinar( posuzovat tuto podminku pfi
zadostech o platech a odméndch, nicméné prokazovani ostatnich podminek o Zadostech
podanych novinafi neodpada (takova skutecnost z platového testu nevyplyva). Povinny
subjekt ma tedy dlivodné za to, Ze neni naplnéna podminka ucéelu vyzadani informaci k
diskuzi o vécech verejného zajmu, nebot ze Zadosti nikterak nevyplyva, jaky konkrétni cil je
sdélenim pozadovanych informaci o vysi platu a odmén konkrétni pozice sledovan a jakym
zpUsobem muze byt sdélenim poZadovanych informaci kontrolovano hospodareni
povinného subjektu s vefejnymi prostredky. Cilem InfZ je totiz umoznit kontrolu nakladani s
verejnymi prostiedky, nikoli ziskani informaci o soukromi jiné osoby spocivajici v udajich o
jejich pfijmech z pracovniho poméru. Bez detailnich znalosti o ndplni prace, pracovnim
nasazeni ¢i mimoradnych vykonech zaméstnancu si nelze ucinit predstavu o tom, zda
povinny subjekt se svéfenymi prostiedky radné hospodari. Poskytnutim takovych informaci
by Zadatel ziskal informace o platech a odménéach konkrétnich osob, ale nemohl by z nich
vyvodit Zddny zadvér ve vztahu k hospodarnosti nakladani s verejnymi prostredky.

Z metodiky (na kterou mj. Zadatel odkazuje) vyplyva, Ze ,pro naplnéni potrebnosti dané
informace pro diskusi ve véci verejného zdjmu nestaci pouhé nepodlozené tvrzeni, resp.
vyslovené podezreni, Ze u osoby, o jejiZ plat je Zaddno, miZe byt ,,néco podezrelého”, Ze tato
osoba pracuje nekvalitné a presto je nestandardné odmériovdna apod. Aby takové podezieni
mohlo vést ke zpristupnéni informace o platu ¢i odméné konkrétni osoby, musi byt podloZzeno
alespori nékterymi indiciemi. V pripadech Zddosti o zpristupnéni platu ¢i odmény konkrétni
osoby je tak nutné vzdy individudlné a peclivé zkoumat vsechny relevantni skutecnosti, zda
existuje vefejny zdjem na znalosti takové informace. V souladu s prdvnimi zévéry Ustavniho
soudu musi byt vyvdZeno prdvo na informace s ustavné zarucenou ochranou osobnich udaji
a soukromi. Konkrétni znalost musi byt nezbytnd pro realizaci prdva na informace v ramci
spolecenské diskuse; jinak feceno, bez ni nelze takovou diskusi vést. Mél by existovat urcity
redlny (raciondlni) podklad informacniho poZadavku, aby mohlo byt prdvo na informace
uprednostnéno a ochrana soukromi prolomena. Vzhledem k intenzité a zdvaZnosti zdsahu do
ochrany soukromi zverejnénim odmeény (platu) musi byt dorovndna takovd ujma na ustavné
zaruceném prdvu pfinosem ziskané informace (osobniho udaje) pro diskusi o verejném zdjmu.
Takovad informace by tedy nepochybné méla predstavovat zdsadni vklad do diskuse.”

Povinny subjekt je toho ndzoru, Ze k poskytnuti informace o vysi platu a odmén na uvedené
pozici povinnym subjektem samo o sobé prispét k diskuzi verejného zajmu tykajici se verejné
kontroly hospodarného nakladani s verejnymi prostfedky nemuze. Paklize musi byt splnéna
podminka, Ze poskytnuti informace o platu a odméné na uvedenych pozicich je pro vedeni
této diskuse nutné, tzn. Ze v daném pripadé existuji konkrétni relevantni pochybnosti o vysi
odmeén s ohledem na pracovni ¢i jiné verejné aktivity zaméstnancl na danych pozicich.
Povinnému subjektu neni rovnéz zndmo, v éem by pro vedeni této diskuze bylo nutné
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pozadované ¢asové rozmezi let 2025-2026. Povinny subjekt pak vefejny zajem v Zadosti
neshledavd rovnéz z dlivodu, Ze neexistuje divodné podezieni na korupcni jednani,
zneuzivani vefejnych prostfedkl konkrétnimi osobami nebo nehospodarné nakladani s
verejnymi prostredky, o ¢emz svédci i vysledky kontrol kontrolnich orgdn( a zfizovatele za
uvedené roky. Dale je nutné uvést, Ze poskytovani platovych prostfedkd povinnym
subjektem je kryto rozpoctem (kazdoroc€né) schvalovanym jeho zfizovatelem a podléha
pfislusné verejnospravni kontrole ze strany zfizovatele. Plat je zaméstnancim povinného
subjektu stanoven a poskytovan v souladu se zakonikem préce a nafizenim vlady ¢. 341/2017
Sb. (dle platového tarifu a stupné). Posouzeni, zda vySe odmény odpovida pfinosu
jednotlivych zaméstnancul pro organizaci zavisi na rediteli organizace, ktery ma k tomu
vyclenény zfizovatelem financni prostfedky, a jejich poskytovani je pak interné upraveno
jasnymi pravidly (internim predpisem). Pti kontrolnich ¢innostech nebyly zjistény u
povinného subjektu v ramci hospodareni s vefejnymi prostfedky ¢i v rdmci poskytovani platt
¢i odmén zaméstnanclim zadné nedostatky. Povinny subjekt ma tak diivodné za to, Ze
verejny zdjem na prehled platu a odmén na pozici vedouciho technického oddéleni za
jednotlivé roky neexistuje.

Na zakladé uvedeného povinny subjekt provedl Gvahu, v rdmci provadéni testu
proporcionality, v pfipadé kolize dvou zakladnich prav (v daném pfipadé prava na informace
a prava na ochranu osobnich udaj dotéenych osob), zda informaci nelze poskytnout

v anonymizované podobé, tedy izolované tak, aby nebylo moZné danou osobu ztotoznit a
zasahnou tak do jejich prava na informacni sebeurceni ve smyslu €l. 10 odst. 3 Listiny
zékladnich prav a svobod. Jak ostatné dovodil i Ustavni soud, informace o platech a
odmeéndch za praci (platovych pomérech) zaméstnancl jsou osobnimi Udaji spadajicimi pod
ochranu €lanku 10 Listiny zakladnich prav a svobod a €lanku 8 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Pravo na informace garantuje ¢lanek 17 Listiny zakladnich prav a
svobod kazdému. Toto pravo je jednou z dllezitych zaruk zakonnosti ve verejné sprave,
které slouzi obc¢anlim ke kontrole jeji ¢innosti a umoznuje jim se podilet na spravé véci
verejnych. Provedeni prava na informace garantovaného Listinou zakladnich prav a svobod
je pak dosazeno praveé Infz. Clanek 17 Listiny zakladnich prav a svobod sice na informace
hledi z jiného Uhlu pohledu nez ¢lanek 10 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod (mj. i

z toho dlivodu, Ze ¢lanek 17 je chapdn jako , politické pravo“, kdezto ¢lanek 10 jako ,zakladni
lidské pravo“), to vSak konkurenci obou ustanoveni nevylucuje. Na zdkladé odborné
komentarové literatury (viz PAVLICEK a kol., Ustava a Ustavni fad Ceské republiky. 2. dil:
Prava a svobody. 1995, Praha: Linde) ,,v tom, Ze se ¢l. 17 tykad informaci vibec, kdeZto ¢l. 10
odst. 3 jen informaci o osobé. Toto naposled uvedené ustanoveni, je tedy beze vsi pochyby ve
vztahu k ¢l. 17 specidlini (lex specialis) a jako takové je ve smyslu ¢l. 17 odst. 3 zdkonnym
omezenim prdva vyhleddvat a Sifit informace podle ¢l. 17 odst. 2, danym nezbytné pro
ochranu prdv a svobod druhych”,
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Podle judikatury Ustavniho soudu (viz ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/94 ze dne 12.
10. 1994) .k omezeni zdkladnich prav Ci svobod, i kdyZ jejich dstavni uprava omezeni
nepredpokladd, muzZe dojit v pripadé jejich kolize.” V téchto situacich je nutné stanovit
podminky, za splnéni kterych md prioritu jedno zdkladni pravo ¢i svoboda, a za splnéni
kterych jiné. ,,Zdkladni je v této souvislosti maxima, podle které zdkladni prdvo Ci svobodu Ize
omezit pouze v zdjmu jiného zdkladniho prdva ¢i svobody.“ Stanovenymi kritérii jsou —
vhodnost, pomérovani a porovnavani, jez maji zachovat maximum z obou v kolizi stojicich
prav. InfZ pfimo definuje, jaké osobni Gdaje a v jakém rozsahu Ize na zakladé Zadosti o
poskytnuti informaci zpfistupnit. Jedna se o Udaje uvedené v § 8a odst. 2, § 8b a § 8c
informacéniho zdkona, konkrétné jde o informace o verejné ¢innych osobach, o pfijemcich
verejnych prostredkl a informace o pfijmech fyzickych osob. Toto zpracovani (poskytovani)
osobnich Udaju probiha na zakladé pravniho titulu uvedeného v €l. 6 odst. 1 pism. c) GDPR,
tzn. plnéni pravni povinnosti spravce. Podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni GDPR je zpracovdni
zdkonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z téchto podminek a pouze v odpovidajicim
rozsahu: a) subjekt udaji udélil souhlas se zpracovdnim svych osobnich udaji pro jeden Ci
vice konkrétnich ucelt; b) zpracovdni je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou
je subjekt udajt, nebo pro provedeni opatreni prijatych pred uzavienim smlouvy na Zadost
tohoto subjektu udajl; c)zpracovdni je nezbytné pro splnéni prdvni povinnosti, kterd se na
sprdvce vztahuje; d) zpracovdni je nezbytné pro ochranu Zivotné duleZitych zdjmu subjektu
udaji nebo jiné fyzické osoby; c)e) zpracovadni je nezbytné pro splnéni ukolu provddéného ve
vefejném zdjmu nebo pfi vykonu verejné moci, kterym je povéren sprdvce; d) f) zpracovani je
nezbytné pro ucely opravnénych zdajmu prislusného sprdvce Ci treti strany, kromé pripadu, kdy
pred témito zdjmy maji prednost zdjmy nebo zdkladni prava a svobody subjektu udaju
vyZadujici ochranu osobnich udaji, zejména pokud je subjektem udaji dité.” V pripadé
zadosti uplatnénych dle InfZ, kdy poZzadované informace maji charakter osobnich udajq,
mUze s ohledem na uvedenou pravni Upravu dojit ke konfliktu dvou Ustavnich prav, a sice
prava na informace a prava na ochranu soukromi, jak jiz povinny subjekt podrobné uved|

v pfedchazejicich odstavcich tohoto rozhodnuti. Pfifesenitéchto spornych pfipadl a otazky,
které z obou Ustavnich prav ma v konkrétnim pripadé prednost, zadsadné nema dochazet k
popreni pravni Upravy ochrany osobnich udajd. Mnohem spiSe pljde o hledani jeho Ustavné
konformni interpretace pfi zvazovani, zda v pfipadé urcitych informaci neni dan néktery z
titul( dle vyse citovaného ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 GDPR (srov. Furek Adam a Rothanzl, Lukas.
Zakon o svobodném pfistupu k informacim a pfedpisy souvisejici. Komentaf. 2. vyd. Praha:
Linde, 2012).

Dle ust. § 8a InfZ ,,informace tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s prdvnimi pfedpisy,
upravujicimi jejich ochranu; vyjimku tvori osobni udaje o verejné ¢inné osobé, funkciondri
nebo zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné nebo urfedni ¢innosti nebo o
jeho funkcnim nebo pracovnim zarazeni.”
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Ze 7adosti zadatele jednoznacné vyplyva, Ze pozaduje informace o odménovani konkrétni
osoby, v rdmci provadéni testu proporcionality v pripadé kolize dvou zakladnich prav (v
daném ptipadé prava na informace a prava na ochranu osobnich Udaji dotéenych osob), je
nezbytné usilovat o maximalni zachovani obou uvedenych prdv. Z hlediska InfZ je namisté
posoudit, do jaké miry mlZe povinny subjekt poskytnout informace o svych zaméstnancich.
V této souvislosti Ize uvést, Ze az do 23.04.2019 byl rozhodujici zakon ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaju, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery tuto otazku upravoval vyslovné
v § 5 odst. 2 pism. f). V souvislosti s jeho zrusenim byla obsahové identicka pravni Uprava
,presunuta” do InfZ, konkrétné do § 8a odst. 2. Pravni zavéry i judikatura vztahujicise k § 5
odst. 2 zdkona ¢. 101/2000 Sb. je proto plné vyuZitelnd i po 24.04.2019 ve vztahu k § 8a odst.
2 InfZ. Podle néj Ize poskytnout i bez souhlasu osobni Udaje o verejné ¢inné osobé,
funkcionafi ¢i zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné anebo uredni
¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zatazeni. Vefejné ¢innd osoba je typicky voleny
nebo jmenovany predstavitel povinného subjektu. Udaje vypovidajici o vefejné nebo Gredni
¢innosti jsou typicky pracovni ndplni, a to nejen obecné, ale i konkrétné (napft., Ze danou véc
vyfizuje konkrétni osoba). Udaj vypovidajici o funkénim a pracovnim zafazeni je udaj o
postaveni v organizacni strukture daného povinného subjektu (referent, vedouci
oddéleni,...). Na zakladé tohoto ustanoveni oviem nelze poskytnout Udaj o vysi platu
konkrétniho zaméstnance, nebot se nejednd o Udaj vypovidajici o Ufedni ¢innosti ani o
pracovnim zarazeni. Povinny subjekt ma za to, Ze by poskytnuti poZadovanych informaci
znamenalo nepfiméreny zasah do prava zaméstnance (jakoZto fyzické osoby) na ochranu
soukromi ve smyslu ¢l. 10 Listiny a § 8a InfZ.

Ani anonymizace (tedy neuvadéni jména ¢i jinych osobnich udajd) by v daném pripadé
nezajistila ochranu identity osoby, jelikoz dle organizacni struktury povinného subjektu by
bylo mozné fyzickou osobu konkrétné identifikovat a zasdhnout tak do jejich prav na
informacni sebeurceni ve smyslu ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

Povinny subjekt tak dospél k zavéru, Ze zadosti zadatele o poskytnuti informaci, resp. jeji ¢ast
vztahujici se ke konkrétni fyzické osobé (vyse jejich platu a odmén), a to ani bez blizsiho
uvedeni osobnich udajli), tedy v anonymizované podobé, nelze zcela vyhovét.

S ohledem na vyse uvedené povinny subjekt shrnuje, Ze pfi posouzeni této ¢asti Zadosti (viz
vyrokova ¢ast rozhodnuti), po posouzeném modifikovaném testu proporcionality, ve spojeni
s ustavné zaruCenymi pravy nejen Zadatele, ale i fyzické osoby, na které poskytnuti informaci
cili, pro absenci souhlasu dotéené osoby se zptistupnénim jejich osobnich udaju,

s pfihlédnutim k § 8a InfZ, a po nezbytném provedeni zdkladniho testu proporcionality, tedy
poméreni miry zasahu do prava na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim,
zvetejiovanim nebo jinym zneuzivanim Udaji o osobé upraveného v ¢lanku 10 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod, jako jednoho ze souboru prav jednotlivce na soukromi, a pravem
na informace a svobodu projevu garantovaného a ¢lankem 17 Listiny zédkladnich prav a
svobod zarazeného ve skupiné politickych prav a svobod (nebot by v daném pfipadé mohlo
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dojit k zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod), dospél k zavéru, Ze neni oprdvnén
poskytnout informace tykajici se prehledu platu a odmén vedouciho technického oddéleni, a
to ani v anonymizované podobé.

Pro uplnost zavérem povinny subjekt doddva, Ze k posouzeni existence verejného zajmu dle
platového testu nepostaci pouze zajem verejnosti (i v daném pripadé novinare) o
informacich o soukromém Zivoté jinych. O informacich o dlouhodobych pfijmech
zaméstnance lze bezesporu odvozovat celkovou (skutec¢nou ¢i domnélou) Zivotni Uroven ¢i
majetkovou Uroven (socidlni status) takové osoby. Povinny subjekt zajistuje specializovanou
zdravotnickou sluzbu, vedouci technického oddéleni nema (ve smyslu rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 2 As 88/2019-29) vysoké fidici, rozhodovaci ¢i kompetencéni opravnéni a
nema tak zasadni vliv na nakladani s vefejnymi prostiedky. Primarnim ucelem pracovni
pozice, s ohledem na zaméreni povinného subjektu, je zajisténi bézného fungovani provozu
pfispévkové organizace.

Povinny subjekt tak vySe v odlvodnéni rozhodnuti podrobné uvadi dlivody, pro které nelze
Zadateli pozadované informace poskytnout v celém rozsahu, s podfazenim zjisténého
skutkového stavu pod ustanoveni InfZ; odGvodnéni je provedeno v rozsahu zajistujicim
pfezkoumatelnost v souladu s relevantni judikaturou (viz nap¥. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 4 As 385/2019-55 ze dne 26.02.2020) a odbornou literaturou (viz Furek,
A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Komentdr. C. H. Beck,
Praha, 2016, s. 751-835).

S ohledem na uvedené bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani. Lh{ita pro podani odvolani ¢ini 15 dn(i ode dne
doruceni rozhodnuti. Odvoldni se podava u povinného subjektu, a musi mit ndlezitosti
podani dle ust. § 37 spravniho Fadu. Odvolacim organem je Ufad pro ochranu osobnich
udaja.
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